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■本报记者组
昨日，受市政府委托，市发改委以书面形

式，向市十五届人大三次会议提交了《关于福
州市2018年国民经济和社会发展计划执行情
况及2019年国民经济和社会发展计划草案的
报告》。

报告提出，今年我市将坚持新发展理念，
深化市场化改革，扩大高水平开放，继续打好
三大攻坚战，落实“六稳”工作要求，持续提振
干事创业精气神，全面实施高质量发展的十
二项行动，着力构建现代化经济体系，完成地
区生产总值增长8.6%的预期目标。

创新驱动引领
推动高质量发展

构建现代产业体系，推动高质量发展。
推动工业升级攻坚，集中力量发展高端装备、
生物医药、物联网、大数据、人工智能、新材料
等高新技术产业，力争规上战略性新兴产业

增加值占规上工业增加值比重达 25%以上。
推进服务业跃升发展，开展“三产年”专项行
动，新培育 50家以上企业总部，打造“资管小
镇”“创投空间”等现代金融集聚区，争取进入
上市程序企业10家以上。

坚持创新驱动引领，提升实体经济能级。
建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度
融合的创新体系，加速新旧动能转换。落实

“数字福州”建设和大数据发展三年行动计划，
加快构建数字经济产业链。高水平办好第二
届数字中国建设峰会。推进健康医疗、国土、
旅游等领域的大数据采集处理、分析挖掘，加
强数据基础设施建设。加快区块链等新兴业
态的培育，重点建设区块链经济综合试验区。

持续激发有效需求，夯实经济增长基础。
开展“项目年”专项行动，争取市级重点项目年
计划投资超3700亿元。积极争取获批国家跨
境电商综合试验区，壮大跨境电商经济规模。
重点恢复东街口、中亭街等传统商圈，巩固和

提升苏万宝、浦上万达等成熟商圈，培育壮大
东二环泰禾广场、天泽奥莱时代等新兴商圈，
推进三坊七巷高品位步行街建设。

接续改革开放 统筹协同联动
纵深推进改革开放，营造一流发展环

境。市县两级政务服务事项网上可办率达
90%以上，“一窗”分类受理事项达 70%以上，

“一趟不用跑”事项达 35%以上。落实促进民
营经济健康发展的 36条措施，进一步放宽民
间投资市场准入，全面落实结构性减税优惠
政策，鼓励金融机构向民营企业放贷。全力
推动中欧（福州）班列开通，继续开辟江阴港
至海丝沿线国家航线。推进“海上福州”建
设，培育壮大海洋装备制造、海洋生物医药、
现代渔业等海洋产业，力争完成年度投资600
亿元。

强化区域联动发展，全面推动共建共
享。加快福州新区全域开发，加快滨海新城、

三江口、琅岐岛、江阴、蓝色经济产业园、临空
经济区等重点组团和区域开发建设。加快三
区融合发展，实现政策优惠和创新举措相互
辐射共享。以点带面推动乡村振兴战略全域
实施，持续抓好福清市国家新型城镇化综合
试点建设，全力开展海绵城市建设、城区治
堵、内河水系整治等城建发展十二项行动。
加快闽东北协同发展，建立福南宁区域协同
招商机制，打造山海协作创新平台，共同开展
技术研发、成果共享、人才培养和招商协作。
建立长效脱贫机制，扶持发展 80个薄弱村村
级集体，深化与定西市的扶贫协作。

补齐民生短板 坚守绿水青山
不断增进民生福祉，精准发力补齐短

板。新改扩建 20所幼儿园，新增示范幼儿园
42 所，普惠性幼儿园学额覆盖率达 80%以
上。新改扩建中小学37所，推动15所小学、5
所初中实施学校联盟、集团化办学。落实“健

康福州2030”行动规划，计划新开工市一医院
分院、市皮肤病医院医技楼，新增床位 3000
张。建设智慧养老信息平台，新建210所农村
幸福院、12个居家社区养老服务照料中心，每
千名老年人拥有养老床位达35张以上。

加强生态环境保护，着力打造绿色福
州。加快推进闽江流域（福州段）山水林田湖
草生态保护修复项目建设，继续推进全行业
排污权交易，探索建立排污权抵押贷款制度，
完善绿色经济金融政策，健全跨部门联合奖
惩机制。打好蓝天保卫战，加强工业企业大
气污染综合治理，大力推进清洁能源替代和
锅炉整治，统筹开展油、路、车治理和机动车
船污染防治。打好碧水保卫战，全面落实河
湖长制，强化水源地保护、城市黑臭水体综合
治理，重点推进农业农村污染治理及小流域
水环境整治。打好净土保卫战，强化土壤污
染管控和修复，提高生活垃圾处理能力，继续
实施危险废物污染防治工程包。

■本报记者组
昨日，受市政府委托，市财政局在向市十

五届人大三次会议提请审议的《关于福州市
2018年预算执行情况及2019年预算草案的报
告》中提出，今年重点支出安排将围绕推动经
济高质量发展、支持创新驱动发展、落实乡村
振兴战略、统筹区域协调发展、补齐社会事业
短板、强化生态环境保护、提升城市宜居品
质、加强社会综合治理 8个方面，为全力推动
高质量发展落实赶超、加快建设有福之州幸
福之城提供坚实保障。

安排23.87亿元
——推动经济高质量发展

大力支持“142”产业培育计划和龙头企
业成长计划，有效发挥企业技改基金引导作
用，促进传统产业技术改造、兼并重组和“智
造”升级，支持推动高端装备、集成电路、新能
源汽车等先进制造业快速发展。

支持“数字福州”建设和大数据发展三
年行动计划，促进大数据、人工智能、区块
链等产业联动发展，推动物联网开放实验
室建设运营，支持智能水务商用项目推广
应用，全面加快软件和信息技术服务业发
展壮大。

坚持绿色低碳循环发展，培育壮大一批
节能环保产业、清洁生产、清洁能源企业。
支持创建国家全域旅游示范区，加快推动
全域旅游发展三年行动计划，鼓励做大文
化、温泉、生态、滨海等旅游品牌，支持福州
平潭旅游协同发展。加快“海丝”现代服务
业中心城市建设，落实促进民营经济健康
发展 36 条措施，支持总部经济、临港物流、
会展、民航、外贸出口繁荣发展，鼓励文化、
创意、动漫、游戏等新兴产业加快发展。

安排12.83亿元
——支持创新驱动发展

加大财政科技预算投入力度，严格落实
企业研发费用加计扣除规定，继续实施企业
研发经费投入分段补助。支持国家双创示范
基地、海西创新基地、中科院海西研究院（三
期）等创新载体，推进国家自主创新示范区建
设。强化企业创新主体和主导地位，促进产
学研有机互动、科研成果落地转化，支持中国
海西引智试验区、企业博士后科研工作站、院
士专家工作站、科技特派员等项目开展，支持
市政府与福州大学战略合作。

开展“五个一千”人才行动计划，支持“闽

都英才”培育工程，实行引进高层次人才的落
地奖励、租房补贴、引荐奖励等多项政策。

安排15.15亿元
——落实乡村振兴战略

支持市委加快实施乡村振兴战略十三项
重点工作，优先保障农业农村领域财政支
出。深入推进农业供给侧结构性改革，支持
水产、食用菌等特色优势产业做大做强，培育
一批农业产业化龙头企业、产业园区和知名
品牌，鼓励榕台农业文化交流和产业多样化
合作。

开展农村人居环境整治三年行动，实施
“一革命、五行动”，加快补齐农村公路、垃圾、
污水等基础配套短板，支持打造和提升一批
美丽乡村。支持村级组织运转保障、村集体
经济等乡村事业发展。建立涉农资金统筹整
合长效机制，提高财政支农资金使用效益。

安排156.32亿元
——统筹区域协调发展

充分发挥海西省会中心城市的承载力

和吸附力，全面提升交通功能布局，加快完
善大交通网络体系，支持福厦客专、长福高
速、莆炎高速、道庆洲过江通道加快建设，
推进地铁 4、5、6 号线、工业北路延伸线、洪
塘大桥、北向第二通道等项目建设。实施
福州港口生产发展扶持政策，落实集装箱
航线+运量、整车进口等系列补贴，支持机
场二期扩建工程，实行扶持民航发展财政
奖补政策，提升“海上丝绸之路”战略枢纽
城市功能。

加快完善滨海新城各项基础设施和公
共服务配套，支持大数据产业园、临空经济
区、数字中国会展中心等重大项目建设，加
快道路管网、绿化工程、防护林等基础设施
建设，推进实验幼儿园、实验学校、三中滨
海校区、综合医院、海峡青少年活动中心等
社会事业项目。支持办好第二届数字中国
建设峰会。

安排92.08亿元
——补齐社会事业短板

深入落实市委、市政府《关于加快教育事

业发展的实施方案》，按照“两个只增不减”的
要求优先落实教育投入，支持中小学、幼儿园
新改扩建、校舍安全改造和智慧校园公共服务
平台建设，扎实推进第三期学前教育行动计
划，实施普通高中“培优辅差”工程，实行基础
教育教学质量提升正向激励，落实加快发展现
代职业教育五条措施，推动与天津大学、清华
附中、北大附中等名校合作办学，促进闽江学
院、闽江师专提升办学内涵。

支持市属医院基本建设和设备购置，补助
市级医学中心和临床重点专科建设，完善基本
药物制度和基层医疗卫生机构运行机制，促进
医疗卫生服务体系提质增效。加强公共卫生和
疾病预防控制，支持计划生育和优生优育。

落实民生兜底保障各项财政政策，稳步提
升社会保障待遇水平，全面实现城乡低保一体
化。探索多元化养老服务模式，支持推动居家
和社区养老服务改革，推进养老服务增量提
质。继续支持重点群体就业创业，及时足额落
实各类就业补贴政策资金。支持开展文化惠
民工程和全民健身运动，办好各项文化活动和
体育赛事。

安排36.66亿元
——强化生态环境保护

持续推进污染防治攻坚战，落实大气联
防联控联治机制，支持开展城镇污水处理“提
质增效”三年行动，推进城区水系治理PPP项
目全面转入运维管养；推动垃圾分类治理和
固体废物污染防治，加快红庙岭循环经济生
态产业园建设。深入推进生态文明试验区建
设，完善市级生态保护转移支付制度，实施闽
江流域（福州段）山水林田湖草生态保护修复
工程，支持永泰创建生态文明建设示范县。

深入推进美丽乡村建设及农村厕所、垃
圾、污水专项整治，继续实施农村环境综合整
治；支持农村防洪水利工程、地质灾害防治和
矿山地质环境恢复治理等。完善森林生态效
益补偿机制，支持天然林、湿地、海洋等重点
生态修复工程。

安排525.87亿元
——提升城市宜居品质

加强土地资源经营运作，用好地方棚户
区改造专项债券，推进城区连片旧屋区改造
项目。支持城乡面貌改善提升，加大城乡环
境综合整治力度，加快上下杭、朱紫坊、烟台
山、鼓岭等特色街区修复提升。实施新一轮
城市绿化花化行动，进一步加强城区绿地养
护和绿化景观打造，支持生态驳岸、滨河绿道
和西湖、雨洪公园、闽江公园等建设提升，积
极创建国家生态园林城市。

提高城市精细化管理水平，支持新建改
建供水和排水管网，改造提升城区水闸和雨
污水泵站，持续做好市政基础设施维护管
养、道路环境保洁等。鼓励引导市民绿色生
活，积极发展城市步行、自行车交通系统，支
持公交开辟线路、场站建设和新能源车购置
等。

安排7.18亿元
——加强社会综合治理

深入推进“平安福州”和社会治安综合治
理，做好扫黑除恶专项斗争经费保障，支持公
安、武警、消防等设施装备投入，切实保障城
市安全底线。支持创建国家食品安全示范城
市，增强食品安全和流通保供能力。加快推
进新型智慧城市标杆市建设，支持智慧教育、
智慧医疗、智慧养老、智慧水务等各领域智慧
应用。做好 2019年市委、市政府确定的 17项
52件为民办实事项目资金保障。

我市今年财政支出重点围绕8个方面

安排525.87亿元让城市高颜值更宜居

为完成地区生产总值增长8.6%的预期目标

2019，福州计划这样干！

上市企业纾困基金是一种啥基金？它如
何发挥作用？什么样的幼儿园能叫普惠性幼
儿园？今年普惠性幼儿园覆盖面要扩到多大
……与往年一样，今年政府工作报告中出现
的许多新名词令人期待。

名词一：五湖三园一池
报告出处：报告在去年工作中的“城市品

质日益提升”部分中指出，老城提升快速推进，
建成“五湖三园一池”，新开挖晋安湖、旗山湖。

名词解释：“五湖”指井店湖、义井溪湖、
桂后溪湖、温泉公园湖、琴亭湖；“三园”即洋
下海绵公园、八一雨洪公园、斗顶雨洪公园；

“一池”是斗门公交场站地下蓄水池。
亮点回顾：在市委、市政府启动的城区水

系综合治理项目中，大量海绵设计理念被注
入到“五湖三园一池”项目，通过海绵技术运
用来实现各自的调蓄错峰或滞水净化作用，
实现水清、生态的目的。如井店湖项目在湖
中安装了除藻的碳纤维装置以及太阳能曝气

机，湖边建有调蓄池，不仅对原有池塘进行了
扩容，还可有效缓解晋安河泄洪压力，并起到
净化水体作用。

名词二：上市企业纾困基金
报告出处：报告在去年工作中的“三大攻

坚战有效突破”部分中指出，我市深入防范化
解金融风险，设立总规模100亿元的上市企业
纾困基金。

名词解释：上市企业纾困基金指以帮助
民营上市公司及其大股东化解流动性风险和
股票质押风险为主要目的而设立的一种专项
投资基金。

亮点回顾：2018年12月，省级纾困基金成
立，总规模150亿元，首期规模20亿元，将按照
市场化、专业化方式运作，重点支持福建省实
体经济领域上市公司，纾解股权质押风险，帮
助短期流动性出现困难的民营企业度过阶段
性困难时期，支持福建省民营实体经济健康、
稳定发展。我市设立了总规模100亿元的上市

企业纾困基金。

名词三：自然资源资产负债表
报告出处：报告在去年工作中的“三大攻

坚战有效突破”部分中指出，我市污染防治成
效明显，自然资源资产负债表编制及生态产
品市场化探索取得突破。

名词解释：自然资源资产负债表指的是以
核算账户的形式，对全国或一个地区主要自然
资源资产的存量及增减变化进行分类核算。

亮点回顾：去年，我市不断深化生态文明
制度体系探索，以连江为试点，推进自然资源
资产负债表编制及其价值实现机制研究项
目，科学、客观、全面衡量连江县的自然资源
资产，准确掌握连江县的自然资源资产现
状。该项目为自然资源资产负债表编制经验
推广至全市打下了基础。

名词四：普惠性幼儿园
报告出处：报告在去年工作中的“民生短板逐

步补强”部分中指出，我市新改扩建公办幼儿园13
所、中小学41所，普惠性幼儿园学额覆盖率提高至
77.3%。

名词解释：普惠性幼儿园指具有资质、面
向大众、行为规范、科学保教、收费实行政府
定价或接受政府收费指导价的幼儿园，包括
公办幼儿园和提供普惠性服务的民办幼儿
园。

亮点回顾：2018年，鼓楼区创新尝试，将
废弃幼儿园或厂房，改建、创办成首批5所“家
门口”的社区微型精品幼儿园。幼儿园学费
对标公立园，每月仅 650元。据统计，该区购
买普惠性学前教育服务支出已达 3000余万
元，总共惠及幼儿7000多名，普惠园覆盖率达
87.1%，提前3年完成国家和省、市提出的普惠
性工作任务。

名词五：数字福建“两朵云”
报告出处：报告在今年工作中的“实施数

字经济领跑”部分中指出，要发挥数字福建

“两朵云”辐射带动作用。
名词解释：数字福建“两朵云”即数字福

建云计算中心“政务云”和“商务云”。“政务
云”为省级机关开展电子政务应用提供支撑
服务；“商务云”主要面向社会和企业提供数
据中心服务，并基于“海丝乐云”，提供云计算
服务。

亮点回顾：数字福建云计算中心（商务
云）拥有4500个机柜，可容纳10万台服务器，
打造出包含存储云、计算云、应用云的多层体
系云计算平台，目前已签约服务企业 100多
家。

截至2018年12月31日，数字福建云计算
中心政务云平台已累计承载 165个单位 619
个项目（其中湖东路云平台 108个，数字福建
云计算中心云平台 511个），共 1160个应用系
统，提供了3242台虚拟服务器、1582TB存储、
580个数据库实例及配套的网络与信息安全
服务。

聚焦新名词 喜看新变化
——《政府工作报告》有关名词解释传出的新信息
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